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Kata v uédodov Kaloyeoéa moomyeitar tijg raropitews dgaioeotg pi-
%0dg mosdtnrog Vdatog Adyw tiig Spaotnoromouoemg T@V EvIUu®Y xai TOLOVTO-
100mmg Gmogevyetal 6 oyMUATIoN0s oTaAdylatog xal xaTacTEo@l) TV oTMY.

‘H uédodoc atrm Epnoudodn xal &al adydv, td 6mola omdlovv xatd tnv
ouvidn rardyuEuy.

Svvéyeta tiic Gvotéow #oevvie elvan 1 yemoitpomoinolg GEQOG w1} TEQLEYOV-
tog VOoatuove GAAG pixoav mocdtnra povoEeldiov tol dvdoaxog mEOg GmogUYNV
¢ dodoswe tdv Eviipmy xata v Efoavoly teoginwy dvev Seoudvoewe. Tolov-
totebnwg ta Enod mooidvra Emavéoyovial eig v guowiv tov xoatdotacty, dia-
otV &ml paxedv v oemtixiy tov atlav xal tog doyavolnmrindg tov idi6-
mrag.

Al avotéom pédodol Epnomdodnoov dyr udvov eig tac ‘Hvouévag Iloki-
telag GAha xal 8v "Iraliq.

Atv elvar duvatov va avaliow Aemropegéoregov to mEQLexOuEvoy tol fi-
BAhlov 1o x. Kadoyeoéa. IleorootCopar va dvagéow v 2oyaciav mepl Gviyvey-
CEWG MACTEQLWUEVOY YdAaxtog €ig ulypatra perd vomod ydlaxtog, v foyaciav
negl drarmoioeme iydveodv, movdeguudv xal EAlov teopinwy ug mdyov, meQuéyov-
ta Stpvounrixny  yAuxédnv xai cogfuxov 08U, xadwg xal tag fgevvag émi duuty-
oNoewg thg Lwfic ombowv xtA.

“AMN pédodoc did v mebodov tiic Iewoyiag dpood elg tOv foyaotnoua-
#0v Eheyyov tiic avroyiic v quidv, eig thv Enoaciav xal Tovg mayeTtdvag.

‘O x. Kakoyeobac Btiunoe 10 EMAqvinov Svopo &v tfi dAhodaxii. Tooa
gnfotoepey eig v marpida.

*EAniCousy va Bondioy 2viatida v dvdmtvEy tiig ['ewoeyixiic Buoumya-

viag #al va cvpfBdhy elg v olxovouuny medodov tiig ydeag.
*

‘O ’Axadnuairog x. Mux. A. ZractvémovAog, mogovotdlmyv 10 Umd TOV
ratotéow Avageoduevov tithov dmposlevua, elme to Efig:

"Eyxo )y nipv v magovoidow &ic v "Axadnuiav t0 elg tiv yodhuxayy
cuvretaypévov Bihlov Hmo tov tithov «Les grands arréts de la jurisprudence
administrative» — «Afl peydior dmopdoelg tiig (yarluxilg) Srowxmrixiic vouoho-
viag», tdv x.x. P. Weil, M. Long xal Guy Braibant, p¢ modhoyov t@v x. x.
René Cassin xai Marcel Waline. "Exd. bn, 1969, Paris.

To BiBAiov adtd, ol Gmolov Exuxlogdonoe % HN Endoaig, dév elvaw Ev ouvy-
Siouévov olyyoaupo Evog dotopévov ovyyoagéws. Eivar #gyov cvAiloyixdv,
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ouvdpua 08 xal dmooctayuatixdv, St modyuott meQLéXEL TO mOAUTIHOY
amdotayua (dg tegaotiag xal iorogixiis mvevpatixiic mooamadeiac.

Iodyuart, to ffriov adto megiéyer, xata plav cvornuatxiv rxatdotomary,
Tag ®UQLWTEQUS Anoqdaelg ToU yallixol Zvufoviiov *Emxeateiag, and tic cvord-
aedg tov, firor ano 160 meplmov &xdv, &xelvag, mod &dnuioveynoav oraduove sic
v vopoloylav, ocvvodsvouévag pé Extevi) dvdlvoy xal oyoliacudy.

"Eyer ovyyoapii amo tov x. P. Weil, xadnyntv 1o Avouxnrixod Awaiov
gig 10 Iavemorhuov tdv Iapsiowv, xal tovg ITapédpovg tod yarlinod Zvufoviiov
tig "Emxoarsiag ».x. M. Long xai Guy Braibant, Grotedel 8¢ péoog tiic oelpdc
«BiBhodnxn Anuosiov Awaiov» («Bibliothéque de Droit Public»), # 6mofa
endiderar Omo v émomrtelav tol Ilpoédoov René Cassin, gmtipov ITgoédgov
0d yahhxod Svufoviiov *Emungarelag »ai Boafelov Néumed tiig Elovvng tod
1968, (g xal tob Ka¥nynrot 100 IMavemornuiov t@v Iagisiwv x. Marcel Wa-
line, modawpdyov didaoxdhov 1ol Awowxntixod Awraiov xal mooogdtme Exheyévrog
*Anadnuainod.

Eig )y nagovoiaoty tavrny meofaive @ ) &vexa tig yevirotégag onua-
olag 1o Pifhiov dua v Emotiuny tod droxnrixod dwwalov xai B) Evexa tod
iduantéov Evdiagégovtog, 0 Omoiov magovotdler dua to EMAnvixov Slxawov, ocvve-
melg tiig orevotding ovyyevelag tiic maQ” fuiv dowxmuixiic vopohroyiag, meog thv
yuhhxijv, dedouévov Gt 1o mag” fiuiv Svpfovdiov tiic *Emxgareiac idudn xal
Levtovpyel, g yveotdv, xatd to medrvmov tol [allxol, nal v vopoloyiav
adtod arolovdel miotdg, we dhiyag wévov dmoxhicerg, Goduig Emydoiar dvdyxat
xadiotolv adtag GvamopeltrTovg.

Avd tiig @vahlioewg xal tod oyoliaopol t@v dodercdv Vmd tHg vouoroyiag
ol Zvufovliov *Emxpateiog Mogwv, 1o €gyov tolto dév modrrer dAlo ti, mapd
va dvacvey dnd tovg cweovs iV hddwv dmopdoemy xal va @éoy i TO Qe
TOUG YyeVIroUg Exeivoug xavivag, ol 6moior diemddedmoov 9nd ol dvordrov dioi-
xnuxol dixaotneiov, mOg TOV 0%OTOV VA CUUTANQMOOUV T %EVE TOU %eELuévou
duwatov xat va puduicovv Ty évrog 10 mAatslov TdV vépwv dgdowv tiic Avot-
noEwg.

Ot xavéveg odror Gmotedolv dxoifds tag Aeyopévag «yevindg Goy do»
100 dwotxnrixod duxaiov.

Eic tolg vouxovg elvan yvwotog 6 §6hog, 6 Gmoiog dviner el tag yevixag
doyag tob dixatov. Elvaw xavéveg yevirol, omidg Seomldpevor 1) ovvayduevor &x
v xewévov, oitveg Eovv v dvamy va eloyweodv elg ta xevd tod duxalov,

ITAA 1971
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N va xMvovv v mhdotiyya tig founvelug, éxel Gmov ta xefueva dmuioveyotv
apgifohiag.

‘O 66hog Suwg TdY yevindv Goydv elvar dovviidwg noEnuévog elg tov % ®-
ov tob dotnrikod dixalov. Awati;

Eic t0v y®oov 1ol idtwtixod duxalov, 1| cvumegipood &v yével tdV mEOOM-
nov Exer toger dvdplocwg Sua wAMoovg cvotiuatog yoamt®v ravévwv, of G6moiol
ovyxQototv tov “Actxov Kdbdixa. To mdyiov nal 10 oradepdv yagaxtnoilovy év
yével tag oyéoelg Tod tdLwTinod dwxalov. *Avudérwg, elg 10 droxnuixov dixatov,
ai oyfoeig edoloxovrar 2v Suaguel #eriEer xal dvavemost, magaxolovdolom tag
ovveyde netafarlopévag mohitindg xal oivovourrag dig ovviirag. K&dE Avownn-
wnog O&v Dmdoyer — 810 xal 1 8végyela &v yével TV doxmtix®v 6oydvov mQEOG-
#Q0VEL ovyvétara gig adtnv v EAMdenpiy, xal ovyvotata ta drowxmrina doyava, &v
amovoig tol vépov, adrooyedidlovy.

Adto 0 xevov Emhjowoev ¥ vopoloyla 1ol yadkxod vupfoviiov Emi-
xoatelag, dua thg dnuiovoylag TdY yevixdv Goy®dv Ttol drovxmtixol dixaiov, al
omotar 8&v elvar dmhdg xarevduvrijool doyal, GAla téleow xaviveg, leges per-
fectae, tmd v Evvorav St 10 Bvavtiov adt®v moattdpevov glvar dxrvgov.

Emt whéov, ai yevixal doyal d&v dempotvrar dg dypagov dixatov, GAAd (g
dinawov yoomtdv. Kai 180V dwati: O diotumunodg duxactiig, idavixdg xdroyog tod
Tvedpotog T@V dotunux®v vopwy xal tdv yevir®v xatevdivoemv tiig dtotxmri-
% vomodeolag, Gvalnrel nal Gvevploner tag yevixag Goydg, &vvmagyovcag &v
clwnf, olovel xexouuuévag éviog t@v datdlewv TdV vépwv, xal dvacUoel adtag
gig 10 @dc. Eic 10 onuelov adrd dxoBios 28oniudodn xal nolorevoey 1) dnuiove-
vyt ixavétng t@v dixactdy tob yarhixot SvuBoviiov tiig *Emuxgateiag, 1) onola
dunolwg dmexhidn momtwoexy, H0 v mhoveiwtépav Evvolav tod Goov.

"Ag pépomuev peowa magadelyuara :

— “H Avwolnnorc #heyev dhhote : "EEédwoa piav medkv magdvopov. To avre-
Mipdmy petd paxeov yodvov. Tl guodtegov dnd 10 va $éhw va Ty dvaxaléoo ;
Népog sudpiCov 10 Fépa div dndoyer. Enavagéow lowmov obtw iy vopmpdmra.

*Oye, elne 10 yarhxdov Svpfovdiov tiig *Emngarelas. Kai 1 mapdvopog
npakig, #av Bpnowdodn Emi pomodv yedvov, Snuioveyel xatdotacty cefactiy Aoyw
tiic ®xalfic nlotewg 1@V Evdiagegopuévav mohtdv. “H otadegding t@dv droxmre-
%@V XUTAOTACEQY %ol 1) fumiotoctvyy tdV moMtdy eig v cradepdinta avTiY
Gmotelel Gyaov xorvevixdv omovdardtegov Gudun kol Gmd THV TURLKY VOULUO-
e, “I800 wla yevunyy doyd, Syplotng vouurdic onpaciag xal edpurdrng Epaguoyig.
“Etegov moagdderypa :
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“Aldlote, 1| Awixmorg d&v Ededoer favtnyy Umbyoewv va aitiodloy] tog mod-
Eerg ng. Kol 88® &alomg dev Umdoyer véuog dvduiCowv 1o dpa. *AAAd td yorde-
#x0v 2vufovdov *Emngareiog édedonoe v aitiohdynov avayraiay.

‘O dueaotng Oev ddvatar va Exy pmaviuay dvauy Sk va pavtedoy midg
oxémretar Exdotore 1) Awoiumorg, Oodwuig Exdider maydeig Sia tovg morlrag mod-
Eerg. "Ev tovtolg, 6 duraotiic mo € me L va yvooily adty thv oxé v tiig Avot-
woewg, axopds S va xolvy &av N Awolumorg onémretar voplpwg 4 Jyr. Al adto
1 Awixnorg vmeyoeddIn va Aéyn qgavepd tag oxéyperg tng. Eiyev dyvowdi dmodev
g olomig: «d&v uvnuovevw aitwohoyiav, doo texpaigerar 8tt oxémropmar voui-
uwg». To Svufovlov tiig "Emnpatelag dviéorpee to texpolov: «8&v uvmupo-
vevelg attoloylav, doa texpaigetar 8tu oxépdng moaQavop @ g».

‘H cadoa aitoloyia, Hitor 1 aitwoloyia | magdvounog 1) duaprwhyy, Tel pév
glg 10 fulpog thg oxépeng tod Exddtov thig mEdLewg, O&v Numogel Suwg va
oy Omo 10 pdc tiig Nuéoag, Niror éav diemotddn elg 10 odpa tiig dovumriniig
nodEemg.

Adtod 1o eldove tag Tohumedg doydg esiofyaye t0 yariwwov SvpfovAiov
g "Emxoaretog eic tag oxfosig perabd Awowrijoewg xal drowxovpévov, meog mhi-
owoLv tol xevod, mov vmdoyel Evexa tiig EAdelpemg Avouxnrinod Kddixog. Kal
Yewoolvron tdoov etiorogor ai yevixal adrai doyal, @ote of meptoodregor demon-
uxol &v Lallig droxgovovv ofusgov v idéav g sloaymyiig Aoxntinot Kdhdi-
%0g, Gnopdeg dia va Sratnondi) 1 edyfoera tob Svufovdiov "Emxgarsiag va elodyy
vopohoytaxdag aeydc, evmAdotovg xal duvauévag va meocaouilwvrar Exdotote gig
t0c &v Srapnel 8EehiEer oyosig ol drouxmrinod duxatov.

Thoa, dg dwuev, #atd molov unyaviopov yevvdviar xoi Gvadewwviovral
adrol al yevixai doyal.

AT doyal dowmov adtal dmuoveyotviar dua pécov Evog Yavuaciov garvousd-
vov, 10 6molov S Emyelehom §8@® ouviduwg va meQryodpw. Elvar 1o gavvduevoy
thc devdov gmxowvwviog petall tig Emotnuovinilc Yewolag dg’ €vog xol tod
duactinod Aettovpyhuatog G’ Erégov.

Iodypatt dplotarar pla dévaog mxovmvia petafd tod cogod Yemonti-
%00 %ol 10D dixaoctod, 1) 6moiu drolovdel Svo fevpara, magdAinia, dv xal dxo-
Lovdotvra avuidérovg ratevdivoelg: tO mpdtov GeDua elvar 1) cuveyng Entdoaotg,
v émolav doxel 1 émornuoviny dewela Eml 1@V dmopdoswv Tol dikactol. To
devregov Hetpa elvan ) dmiymorg v Gmolav Exdotn duxaoctiny dndpactg dlvatal
va &ym 8wl Tiig motmuovixiig Epevvng.

Iodyuatt, ndoor dviowmor yvweilovv adtny v eldwnv xarepyaciav, Ty
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olovel pvotuijv, Ty 6motay 1 dewonuiny Sidaoxalic vplotarar Evrdg tig oné-
Pewg tob duaotol, molv 1) nnoedoy xal xarevdivy v dadpaciv tov ; Mé moiov
106mov 6 dwwaotic meockaufdver adtyv v Emotnuovixny Sidacxaliav, v doyi
o¢ dépo nerémg xal oroxaopuod, xal mée, #v ocuveyelq, EmuiyelQel v TV Eag-
uéoy eig v dounoy tod duractinod tov Aeitovpyfuatoc ;

Koata myv otypwyv adtiv, % dewola 1 yevvndeioa el 1t omovdaotiiolov
10U cogol xadnynrod, UVglotarar piav xelotpov doxpaciav. O #yy dod ye v
dvauwy va 2EEAYY Gmd tag oeMidag tol Emetnuovixol ocvyyeduparog xai v
petapoopwdf elg Cwvravov xowvovixov otoeiov ; “H dutivoBforia puudg dewmolag
Yo & dod ye v ivavédtnra va mavey va dmotedf ulav Sidacxariav el tov x6-
opov t®v de®v, xal va perapogeody &g dudtabiv Coviaviyy xal vourdg vmel-
Juvov, omola Evundoyel el Tv dndgaoty £vog duxactnoiov ;

ITolog $a Numogoiice va magaxorovdoy adthv thv Chuwory, v 6molav 1
Yewola dploratar péoa elg 1y onéywv 1@V duwaotdv, eic tag elonyfoeg twv xal
7100 mdviwv péoa eig tag drwtépag ovintiioes tdv draoxépewv xal va 1oy
adtny v dewolav, va yiverar, doav ovvemelg davpatog, pia viva vox t0d
dueaiov, deopevovoa tovg drlovg avdodmovs; Befaiwg, &xtdg adtdv rovtwv tdV
duract@dv, xavelg dhlog dev dvvatar va Adfy yvdow avriig tiic @Andols pvora-
yoylag, mov éxtviicoetar 8xel, eic 10g aidovoag 1@V Siaoxépewy, naxghy Gmd Td
PAéppata tdv Befrilov . . .

*Ev tovtolg, upetakl tdv «fefilovs dg elnwuev, elvar xal of dewoenrixol,
ol 6motor Buwg elvar ovyyedvwg xai of umvéovres tig durnactixdg AmopdogLs.
*Avvropovotv Aowmov edAdyms Vo tag uddovv xal va tag HmoPdAlovy elg dvdlv-
oy EmoTnuoviniv.

*AnO Ty otiyuiv avrt)v, doyilelr to devrepov Gedua, mov éoel TV Amdpa-
owv 1o duwaotod mEoOg THv EmoTnuovixiy Gvatoptav xoal Gvdlvoiv tng. ‘O Swxa-
otlg 2E€dwoe v dndgactv tov (g Aettovoyos xal mapdywv tiig IToAvtelac. ‘O
Sewonunog magaraufdver thou adtiy v dndpacty xal meoomadel va dvaxd-
Moy péoa gig adtv plav deyny Emotnuovixijv, dtd va v évtdty &g plav 6pdda
avdownivov yvdoewv xai dvvoldv, dnlady elg &v mhaiolov Emiotung.

Aw péoov adriig tiic Bmornuovinic Emeepyaciag, 1M dwactixy) dmdpaots
nal W8lwg 10 vomua avrilg, 10 ouvyva Gdpatov éx moding dpews, Ya dodf) Tdhoa
St péoov 1iig oxépewe xal tig dvalloemg tod Fewontixod, elg yvolv tob pe-
yalov xowvod.

Kai 88® &ntong, elvar &vdiagéoov va dvalvdolv td cuvarodfjuata tod dxa-

~ ’ A 35 ~ ’ [ S \ A c ~ -] ’ \ /7
otol drav dramotdvy né GAndij ovyxivnowy dtu adto 10 Gmolov dmepdotoe xal dié-
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tafev (g Aettovgyds dvrimpoowmevwv THY xgatixiv EEovolav, perapoo@dveta
tdea, dd péoov tiig onéyemg Tol cogol Yemontuixol, el yevirde Goxdg xol xavé-
vag, xal updtar pe piav $owv elg &v xadagde Yewonuxrdv ovomua yvdoewy.
Aloddverar téte Ot elvar ovvegyding, MG xal oxamaveds tiic Yemontixdic
goevvg. '

A adto elmov Gt dplotarar wia dGévaog Emxowvwvia perald tév Suxaotdv
ral t®v Fewenrrdv, pla Emxowvovia ofovel wvotind, tiig 6molag ai Groxodoeic
Y NdVvavro vi dmoredéoovy dvuxeipevov widg eididic pedétne. Kai pévov ydotg
gig avtnv iy Emxowwviav Ednuovoyidnoav, fvididnoav Sa Fleya and tig
amogdotig 10b yallxol Zvpfoviiov *Emxoatelag g xatr’ dvdynmv omooaduxde,
al ovoTnuatixal adtal yevixal doyal tob dtowxntinod duxafov, ai Gnoiar drotelody
10 xavymua xal v alydny tiic yallxfic Emotiung.

‘H alyln 8¢ adtd, % 6nola neiéfake mdvrote adtd 1o Smuodoymua tiig
yalhuxilg vopodoyiag, dpeilerar elc t0 Gt adry 1 peyudewddne mooonddera tod
Conseil d’Etat, n100g TAMowoty Tdv xevdV Tol dtovumrivod Sixalov Eyévero mdv-
tote Umo t0 xedrog wdg #Edxov xarevduvimolov 18éac: dnhudl tiig moootaciag
v Sotxovpévev, xal tig fuduloewe @V Sixawwpdiov tov Evavr tig Ao
0EM¢ %atd 1eomov 6 6moiog va fEacpalily thv meaymaromoinowv tic #vvolac tiig
voupdmros xai tiig Yregoyiic Tod véuov &v tf Aetrovgyia tiig Aouxvicewe.

Kaddg 10 $8mo Exer vy idi6tnra va dietodiy xal eic thv magauixodv Aovy
ovveyelag mavrog otegeod xal va mAngoil mdvta xevov ydoov, ofitw mwg, TOV voiv
1®v duixaotdv tod Conseil d° Etat, demdulev M Evvora tiig voupdinrog xai fro
mivtote naoion, xal adty) 8vémveev avtovg Eic TV cuumAiowo T@V xeEVOY Tol
duratov, xatevdivovoa adrolg mEog Eva ol wévov oxomdy : v magaocyedq el Tovg
mohitag 1) elc 10 mvedpa tdv véuwv Evuadoyovoa meootaocia, xoi va maQERTOdL-
o3 mdoa magéxxiolg, mdou oL 1) VIEXPUYY Tiic Aotxfoewg, mdow Eopaluévy
uédodog éveoyelag 7| Swadinaciag, 7 dmota o elyev d¢ Gnoréleopa v peloory
tiig meootaciag adtilg xal tOv VmoPifacudy, Eotm xal EFupecov, tic FumedxrTov
onuaoiag tiig évvolac tod Kodrove - duxatov.

Eig 10 ¥oyov adrd, 10 yahuxdv Conseil d’ Fitat 2%edonoev favtd mdvrote
g aindi xéoPegov, dg dyouavov @ilaxa t@v vépwv xal oxedov adremdyyedrov
ouviyogov t@v molt®v Evavt tiic Atownjoeme. O #leye wavelc, dav Hdede va
ueraysiolodf Exqodostg eldnuuévag &x tig otpariwTixis Cofg, 811 «diebyayev
aydva gungootopuioniic> ue v Awixmowy, xaddmrov &v mavil 10 Sixoudpata
TOV TOMTDV.

Otrw, 10 yadhwov Svpfovhov tiig "Emxoatelag, tod 6molov ai «Meydiur
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*Amogdoeic» megilaufdvovrar xal avaldovral, gig to ava yeloag Goaiov Bufiiov,

anéfn, Sua tic axtvoPforiag tng Emi tod Srovumrinod Suxatov tiig Edodnng, 1

@otervy mnyn dwxalov xai ofovel 7 ufitme t@v Yeoudv 1o StouxmTinod duxaiov
s @ \ 5 /’ ’

®ad’ 6lov tov memolitiopévov xdopov.

Ioiv tedewdom, onuerdve B8t 1o Bufhiov, to Gmoiov oxoldlw adtnv Ty
otyunv, nNuolovdmoe, uatd Ty ovvrakiv tov, uiav yoapunv mov Emonuomorel
adTiiy Thy ovvepyastav petaky Yewolog xal medEewg. Awdt x TdV ovYYQU@E®Y
tov 6 gig elvar, dg elmov, xadnyntic, of 8¢ dAdol dvo Suwactal.

Thv onuaciav tiig ovvegyasiag adriig #aigovy &g tov Tlpdhoyov tilg A’ éx-
ddoewg tod BifAlov of x.x. René Cassin xai Marcel Waline, yodgovieg ta
§Elg: «Kdde ovihoyind) mooomddeio nerétme tod dixatov, moémet vo ornoileran elg
v yxaediav ovvegyaoiav petafd tdv xadligoyotvriov v Sewolav xal tdv
dnwoveyovviwv v voporoyiav. .. *Amogedyetar oltwg 6 povorioyos tod Kady-
ynrol, mov xvduvelver va pelvy whewopévoc péoo elg TOV EoMuixov wigyov Tov,
xadog xol 6 povéloyog tob Sixactod, mov xvduvevel va dmogeogndf GO TAG
durxalopévag Exdotote elduixag xai tetouupévag meQuuTdoelg xal va ydop THY yevi-

A 3 ~ ’ L) A ~ 2. ’ ) 7 c ’
v dmoyty 10l ovvolov. Avii tdv povohdywmv tovtmv, Evdeirvvian 6 yovipog
dudhoyog peraby tol Sewontinod xail 10¥ Sixacrol.

Xdoug elg iy olvieotv adtiyv 10 Bifrlov, 10 6moiov elyov v Ty va odg
magovoldow, Ecye tepuotiav Emitvyiav, Emoayuatomoincev #viog wdg 12etiog
£ 1 ’ \ 3 ’ c ’ \ 5 2. \ \ \
mévie Exddoelg nal Gméfn 6 ouvéxdnpog maviog doyolovpévoy pe T dowmTnov
dixarov, od uévov eig v Falkiav, aAla xal eig 6Any v Arerowtixny Edodany.
Kai fueic oi “EAdnveg dgelhopev &nlong ydovtag elg to Bifiiov tolivo, dia tov
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RESUME

Monsieur le Président,

J’ai I’honneur de présenter a 1’Académie la geme édition des célebres
«Grands arréts de la jurisprudence administrative (francaise)».

Ce livre n’appartient pas a la catégorie ordinaire des ouvrages d’un
auteur déterminé, mais on pourrait le qualifier d’ouvrage collectif. En
méme temps, c’est un ouvrage d’essence, dans laquelle on condense et
cristallise une grande ceuvre historique, qui figure a juste titre parmi les
plus importantes conquétes de 1’esprit francais.
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En fait, ce livre contient, dans un ordre systématique, les princi-
paux arréts du Conseil d’Etat, qui ont tracé les grandes lignes directri-
ces de la jurisprudence.

Cette mission a été confiée a trois jeunes auteurs: M. P. Weil,
Professeur A la Faculté de droit de Paris, et MM. M. Long et G. Brai-
bant, Maitres des requétes au Conseil d’Etat. Le livre fait partie de la
Collection «Droit Public», dirigée par 1I’éminent Président René Cassin,
Président honoraire du Conseil d’Etat et Prix Nobel de la Paix, et le
Professeur Marcel Waline, grand Maitre du droit administratif francais
et membre de I’Institut. Dans les deux cas, la collaboration entre la doc-
trine et la pratique judiciaire a été couronnée du meilleur résultat.

Tous les juristes connaissent le rdle qui incombe aux principes
généraux du droit, en général. Ce sont des régles qu’on ne trouve pas,
dans la plupart des cas, expressément formulées dans un texte. Pourtant,
selon I’avis le mieux fondé, ils ne constituent pas un droit non écrit,
mais font partie du droit écrit, car ils dérivent de ’esprit méme des tex-
tes et ils ont la force de s’infiltrer dans tous les vides du droit, et de
faire incliner la balance de I’interprétation, au cas de sens équivoque de
la loi écrite.

Ce role des principes généraux est de beaucoup plus important dans
le domaine du droit administratif. I.es raisons en sont bien connues :
dans le domaine du droit civil, le comportement des particuliers est minu-
tieusement réglé par le Code civil. Un tel Code, qui pourrait régler le
comportement de 1’Administration et des administrés, n’existe pas. Dans
un grand nombre de cas, les organes administratifs sont obligés d’impro-
viser des solutions juridiques, se trouvant devant une lacune législative.
Pour n’invoquer que les exemples les plus fréquents, il n’existe en droit
francais aucune loi réglant d’une facon générale (mis 4 part les cas spé-
ciaux), le probléme de la motivation des actes administratifs, ou de leur
retrait, etc. Or, la jurisprudence était obligée de remplir ce vide consi-
dérable en créant, peu a peu, dans ’exercice de ce pouvoir prétorien
célebre, un ensemble de régles générales, qui tient lieu de Code admi-
nistratif.

Quel était, par exemple, le but de ce principe général exigeant la
motivation de certaines catégories d’actes administratifs? Ie juge n’a pas
des qualités de Pythie pour deviner la pensée de I’Administration, quand
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elle émet un acte onéreux pour un citoyen. Pourtant, il faut que le juge
sache cette pensée, autrement il ne peut pas juger si elle est légale ou
non. Il a donc obligé 1’Administration a dévoiler sa pensée. Jusque-la,
elle se réfugiait dans le silence: «Je ne mentionne pas de motifs, par
conséquent, on doit présumer que j’ai réfléchi et agi légalement». Le
Conseil d’Etat a renversé cette présomption: «IT'u ne mentionnes pas de
motifs, par conséquent, je présume que tu as réfléchi et agi illégalement».

Cette substitution d’un Code administratif par le systéme des prin-
cipes généraux jurisprudentiels est, d’aprés I’avis des spécialistes fran-
cais de grande autorité, la meilleure solution du probléme. La souplesse
et la facilité d’adaptation de ces principes généraux sont de loin préfé-
rables a un systéme de dispositions législatives rigides, qui, une fois
décrétées, seraient difficiles 4 manier et incapables de satisfaire les be-
soins de l’activité administrative en évolution permanente, de par sa

nature méme.

Cette idée explique le manque de sympathie que certains auteurs
expriment envers 1’idée d’introduction d’un Code administratif en France.

Voyons maintenant quelle est I’importance véritable de ce livre.
Vu de plus pres, la tAche des auteurs consiste a tirer, de la foule énorme
et indisciplinée des milliers d’arréts émis par le Conseil d’Etat au cours
de son fonctionnement d’un siécle et demi, les arréts «générateurs des
principes généraux» et les soumettre a la lumiére du projecteur de la
doctrine pour en extraire leur substance théorique et fixer leur place

dans le systeme du droit administratif.

Ainsi, la «trinité» des auteurs (pour reprendre ’expression utilisée
dans la Préface) s’est mise au service d’une haute fonction, dont j’es-
saierai d’analyser la nature trés subtile et intéressante.

Entre les théories des professeurs et les arréts d’un tribumnal, il
existe une communication perpétuelle, qui suit deux courants paralléles,
quoique partant de directions différentes: le premier courant, c’est I’in-
fluence continue qu’exerce la doctrine sur les décisions des juges; le
second courant, c’est la répercussion que chaque décision acquiert sur
la doctrine.
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En fait, combien de personnes connaissent cette élaboration spé-
ciale, on dirait méme mystique, que I’enseignement théorique subit dans
I’esprit d’un juge avant d’influencer et marquer sa décision? De quelle
maniére le juge accueille cet enseignement, d’abord a titre d’étude et de
méditation, et comment, par la suite, essaie-t-il de 1’appliquer dans
I’exercice de sa fonction juridictionnelle ?

A ce moment, la théorie élaborée dans le cabinet de travail des pro-
fesseurs, subit une épreuve critique: aura-t-elle la force nécessaire pour
sortir des pages de Iouvrage scientifique pour se transformer en élément
social vivant? Le rayonnement d’une théorie aura-t-il la capacité de ces-
ser d’étre un simple enseignement dans le monde des idées, et de se
transformer en une disposition vivante et juridiquement responsable,
telle qu’elle existe dans la décision d’un tribunal?

Qui pourrait suivre cette fermentation que la doctrine subit dans la
pensée des juges, dans leurs rapports, et surtout dans leurs délibérations
dans les salles privées des tribunaux, et contempler, comme par un mira-
cle, cette doctrine ou théorie, sortir de cette fermentation transformée
en vive voix du droit, viva vox juris ? Bien sfir, excepté les juges eux-
mémes, personne ne pourrait prendre connaissance de ce véritable «office
divin», qui se déroule dans ces lieux inaccessibles aux profanes. ..

Pourtant, parmi les profanes se trouvent également les théoriciens
qui sont en méme temps les inspirateurs de ces arréts. Ils sont donc
impatients de les accueillir et de les soumettre & une analyse.

A partir de ce moment commence a se produire le second courant,
qui porte l’arrét du juge i I’élaboration théorique: le juge a émis sa dé-
cision comme fonctionnaire et agent de la société, le théoricien accueille
cette décision et s’efforce de découvrir en elle un principe juridique ou
méme moral, pour le placer dans un groupe de connaissances humaines
et de notions, c’est-a-dire, dans un cadre scientifique; c’est a travers
cette élaboration spéciale que la décision du juge, et surtout son sens
invisible de prime abord, sera offerte a4 la connaissance du public.

Ici encore, il est trés intéressant d’analyser les sentiments du juge,
quand il constate que ce qu’il a décidé et ordonné en tant que fonction-
naire représentant le pouvoir public, se transforme maintenant, a travers
la pensée des théoriciens, en principe et régles, et qui sont honorés d’une
place dans un systéme purement théorique.
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Voila pourquoi j’ai dit qu’il existe une communication spirituelle
continue entre les juges et les théoriciens, une communication quasi mys-
tique, dont les nuances pourraient étre 1’objet d’une étude spéciale
approfondie.

Or, I’édition des «Grands arréts de la jurispundence administrative»
a inauguré une voie nouvelle: elle consiste en la collaboration des théo-
riciens avec les juges qui ont participé a 1’émission des décisions. Cette
collaboration, qui est la plus heureuse confirmation de cette communica-
tion perpétuelle entre juges et théoriciens, que nous avons indiquée
ci-dessus, constitue umne synthése nouvelle et originale, qui est, 4 mon

avis, a la base du grand succés de cet ouvrage.

*
% %

L°ceuvre historique du Conseil d’Fitat francais doit sa gloire sur-
tout au fait qu’il a toujours été inspiré par une seule idée directrice:
assurer la protection des droits des administrés vis-a-vis de I’Administra-
tion, et la prééminence de la loi dans le fonctionnement de 1’Ftat.

Comme I’eau a la qualité de s’infiltrer dans les bréches méme mini-
mes de tous les corps, et de remplir par sa substance tout espace vide -
de la méme fagon, 1’idée de 1égalité était toujours a I’esprit des membres
du Conseil d’Ktat francais, présente bien qu’invisible, et les inspirait
dans leur effort d’assurer au citoyen la protection découlant de I’esprit
de la loi, et de condamner et méme prévenir toute déviation ou subter-
fuge ou méme le silence suspect de I’Administration, susceptible d’aboutir
4 une détérioration méme indirecte de la mnotion souveraine d’Ktat
de droit.

Dans cette tache, le Conseil d’Etat s’est considéré comme le gardien
des libertés individuelles, obligé, le cas échéant, de combattre en pre-
mieére ligne lors de la bataille, pour les sauvegarder. Et c¢’était une con-
ception trés juste de sa mission, difficile et sublime 2 la fois.

Cela est également valable pour la jurisprudence du Conseil d’Etat
hellénique. Elle s’est éloignée dans plusieurs cas de la jurisprudence
francaise. Mais mis 4 part ces cas exceptionnels, la jurisprudence est
amplement redevable 4 la jurisprudence francaise, qui a donné toute la
matiére nécessaire pour solidifier son ceuvre, depuis 1929.




